zlat
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Kontrola palenisk - aspekty prawne

aspekty prawne
r. pr. Mitosz Jakubowski

Frank Bold
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Plan prezentacji

Wprowadzenie do tematu prawnej ochrony powietrza, omoéwienie projektowanych
zmian dyrektywy o czystym powietrzu.

Uchwata antysmogowa i program ochrony powietrza obowigzujace
w wojewodztwie mazowieckim.

Kontrola palenisk indywidualnych | egzekwowanie przestrzegania przepisow
0 ochronie powietrza.

Omowienie czynow zabronionych zwigzanych z ochrong powietrza
| prowadzeniem kontroli.

Dodatkowe instrumenty stuzgce poprawie jakosci powietrza — decyzje
naprawcze, plany miejscowe.

2. Mazowsze



Zrédta przepiséw
o0 ochronie powietrza

* Dyrektywa 2008/50/WE (CAFE): poziomy dopuszczalne, POPy, monitorowanie jakosci powietrza.

* Dyrektywa 2004/107/WE : b(a)p.

e Dyrektywa 2009/125/12 (ekoprojekt) + rozporzadzenia: 2015/1189 (kotty na paliwo state), 2015/1185 (miejscowe ogrzewacze
pomieszczen na paliwo state).

e Prawo Ochrony Srodowiska oraz rozporzadzenia.
e Ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Prawo » Ustawa o odpadach + ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

krajowe

* Wojewddzkie programy ochrony powietrza wraz z planami dziatan krétkoterminowych.
* Wojewddzkie uchwaty antysmogowe tj. uchwaty podejmowane na podstawie art. 96 POS.

Prawo e Plany miejscowe (?).

miejscowe
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Nowelizacja dyrektywy 2008/50/WE

e https://environment.ec.europa.eu/publications/revision-eu-ambient-air-
quality-leqgislation en

« Potgczenie dyrektywy CAFE z dyrektywg 2004/107/WE (poziom docelowy
benzo(a)pirenu zostanie poziomem dopuszczalnym).

« Znaczace zaostrzenie poziomow dopuszczalnych
— ma obowigzywac od 1 stycznia 2030 r.

« Aktualny stan — dyrektywa po trilogu przyjeta przez Parlament Europejski.

* Docelowo — osiggniecie globalnych wytycznych jakosci powietrza WHO
(https://www.who.int/poland/pl/publications/i/item/9789240034433)
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https://environment.ec.europa.eu/publications/revision-eu-ambient-air-quality-legislation_en
https://environment.ec.europa.eu/publications/revision-eu-ambient-air-quality-legislation_en
https://www.who.int/poland/pl/publications/i/item/9789240034433

i Okres Projekt dyrektywy
Substancja . .. Stan aktualny Wytyczne WHO
usredniania od 2030 .
25 m3 15 m3
24h brak hg/m Ke/m
PM2,5 (18 przekroczen w roku) (3-4 przekroczenia w roku)
1 rok 20 pg/m3 10 pg/m? 5 pug/m3
24h 50 ug/m? 45 pg/m3 45 pg/m3
PM10 (35 przekroczen w roku) (18 przekroczen w roku) (3-4 przekroczenia w roku)
1 rok 40 pug/m3 20 ug/m?3 15 pg/m?
. 1 ng/ m3 1 ng/ m3
nz iren 1 rok brak
PEEEIENETE (poziom docelowy) (poziom dopuszczalny)
1h 200 pg/m3 200 pg/m3 200 pg/m3
(18 przekroczen w roku) (1 przekroczenie w roku) (1 przekroczenie w roku)
NO: 50 pg/m? 25 pg/m?
24h brak , :
(18 przekroczen w roku) (3-4 przekroczenia w roku)
1 rok 40 pg/m3 20 pg/m3 10 pg/m?3




Stezenie PM2,5 w Polsce

Poza kolorem ciemno zielonym
— przekroczenia poziomu 10 pg/ms3
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Stezenie b(a)p w Polsce

B(a)P - stezenie
$rednie roczne [ng/m3]

B <05
Bl os1-075
0,76 - 1,00
1,01-1,25
W 1,26-1,49
Il 1.50-5.00
=50
[:] Granice stref
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PM10 (2022>2023)

PM10 - 36
maksymalne
stezenie dobowe

PM10 - 36 maksymalne

[ng/m?] stezenie dobowe [ug/m?]
I <= 304 - =304
Il 05-354 B s05-354
355-404 355-404
40,5-454 405-454
455-504 455-50.4
Il 505554 B s05-554
- >= 555 - »>= 55,5
:' granice stref 2 50 km E granice stref : 25 50 km
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PM2,5 (2022>2023)

PM2,5 - stezenie

PM2,5 - stezenie
Srednie reczne

$rednie roczne

[ug/m?] [g/im?]

Bl <= 104 Bl - 04

B 05-124 B 05-124
12,5-15,4 125-154
155-18,4 155-18.4
18,5-20,4 18,5-20.4

I 205-25.4 B 205254

- >=255 - »= 255

D granice stref | 1 50, o D granice stref
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B(a)P (2022>2023)

'Fr"a" el

B(a)P - stezenie
$rednie roczne

B(a)P - stezenie

e $rednie roczne
]
L

[ng/m?] [ng/im?]

I <= o050 Bl =050

Il o51-075 B o51-075
0,76 - 1,00 0,76 - 1,00
1,01-1,25 1,01-1,.25
1,26 - 1,49 1.26-1,49

I 1.50-5.00 B 1 50-5.00

I =501 -0

D granice stref 1 50, i D granice stref
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Zrédta zanieczyszczenia powietrza (2023)

MO,

B(a)P

PM2,5

PM10

7.6

10

33,5 0,7

96,4

68,0

Komunalno-bytowa Transport drogowy

G0 70 al a0 100
29,9 22,4
65,6 0,2
3.1
0,5 0,0
0,4
74 3.2 341
0,1
9.2 3.6 19,2
Haldy i wyrobiska Inne Zrodta

Rysunek 6.1. Udzialy Zrodet emisji w poszczegolnych zanieczyszczeniach powietrza w wojewodztwie mazowieckim [oprocowanie
wiasne, Zrédio danych: KOBIZE/IOS-PIB]

28.Mazowsze
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Rumia#/media/Plik:Zag%C3%B3rze_(Rumia).jpg
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0

Program ochrony powietrza (POP)
- art. 91 POS

« Akt prawa miejscowego przez Sejmik Wojewodztwa.

« Zawiera dzialania naprawcze, ktore majg zapewnic, ze okres
przekroczen jest mozliwie najkroétszy.

« Dziatania naprawcze krotko, srednio i dlugoterminowe
(maksymalnie 6 lat).

 Aktualizacja co 3 lata.

« Sprawozdania w wojtow, burmistrzéw, prezydentow miast z realizacji POP
za poprzedni rok kalendarzowy do 15 lutego.
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Plan dziatan krotkoterminowych
(PDK) - art. 92 POS

* Integralna czesc¢ POP.
« Dziatania dorazne, ktore majg na celu szybkg poprawe jakosci powietrza.
* Wdrazanie dziatan uzaleznione od wystgpienia stopni zagrozenia.

* Przyktadowe dziatania krotkoterminowe:
« czasowy zakaz rekreacyjnego palenia w kominkach,
* czasowe zawieszenie robot budowlanych,
» zwiekszenie kontroli indywidualnych palenisk.
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Programy ochrony powietrza
w wojewodztwie mazowieckim

* Uchwala nr 115/20 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie
programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie mazowieckim, w ktérych zostaty
przekroczone poziomy dopuszczalne
| docelowe substancji w powietrzu.

» Uchwata nr 204/23 Sejmiku Wojewoédztwa Mazowieckiego z dnia 21 listopada 2023 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie programu ochrony powietrza dla stref w wojewédztwie mazowieckim,
w ktoérych zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu.

* Ponadto w wojewodztwie mazowieckim obowigzuja:

 POP w sprawie ozonu: Uchwata nr 138/18 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 18 wrzesnia
2018 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej, w ktérej zostat przekroczony
poziom docelowy ozonu w powietrzu.

* POP w sprawie SO2: Uchwata nr 134/23 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 11 lipca 2023 r. w
sprawie programu ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej, w ktorej zostat przekroczony poziom
dopuszczalny dwutlenku siarki w powietrzu.
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Wykaz dziatan naprawczych

Tabela 1 Wykaz planowanych dziatan naprawczych w strefach wojewadziwa
mazowieckiego: mazowieckiej, aglomeracja warszawska, miasto Plock i miasto Radom

Numer
dziatania

Kod dziatania

Mazwa dziatania

1.

WMaOePow

Ograniczenie emis)l substanc)l z procesu wytwarzania
energii cieplne) dla potrzeb ogrzewania | przygotowania
ciepte] wody w lokalach mieszkalmych, handlowych,
ustugowych oraz uzytecznosci publicznej

WMaEkDo

Prowadzenie doradztwa energetycznego | ekologicznego

e

WhaWsEn

Analiza ubdstwa energetycznego | doradztwo osobom
ubogim energetycznie

WhaKola

Kontrola przestrzegania uchwaty antysmogowe)' oraz
zakazu spalania odpadow | pozostatosci roslinnych

=n

WMaEdEk

Edukacja ekologiczna

WMaObZi

Zwiekszanie powierzchni zieleni w wybranych gminach
wojewodztwa mazowieckiego

WhiaMMu

Ograniczanie witome] emisji pytu — czyszczenie ulic na
mokro w gminach migjskich 1 gminach miejsko-wiejskich
wojewoddztwa mazowieckiego, w granicach obszaru
zabudowanego, zakaz uzywania spalinowych |
elektrycznych dmuchaw do lisci we wszystkich gminach
wojewodztwa

16



Kontrola - dziatanie WMaKoUa

Kontrola os6b fizycznych niebedgcych podmiotami korzystajgcymi ze srodowiska
— samorzady gminne.

Kontrola podmiotdw korzystajacych ze srodowiska — WIOS oraz starostowie
powiatéw.
Kontrola powinna dotyczyc:
» wykorzystywanego zrodta ciepta,
e stosowanego paliwa,
» popiotow paleniskowych.
Sredni czas reakcji na zgtoszenie: 24 godziny jesli zgtoszenie zostato dokonane

w okresie poniedziatek-czwartek; 72 godziny jesli zgtoszenie zostato dokonane w
okresie pigtek-niedziela.
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Kontrola - dziatanie WMaKoUa

« W ramach minimalnie 10% kontroli powinny by¢ pobierane prébki
popiotu z paleniska.

 Rekomendacja okreslenia procedury prowadzenia kontroli.

« Zwiekszona minimalna liczba kontroli w roku kalendarzowym na lata
2024-2026 — Tabelka 19 w Zatgczniku nr 5 do uchwaty zmieniajgcej POP.

2. Mazowsze



Zakaz uzywania dmuchaw do lisci

» Adresatami zakazu sg wszystkie osoby i podmioty, w tym osoby fizyczne.

2. Mazowsze



Dziatania krotkoterminowe

POZIOM 1 — ryzyko przekroczenia poziomu dopuszczalnego PM10/PM2,5 oraz
poziomu docelowego b(a)p

« Ograniczenie korzystania ze zrodet spalania paliw statych stanowigcych
dodatkowe/awaryjne zrodto ciepta.

POZIOM 2 — ryzyko przekroczenia poziomu informowania dla PM10:

« Zakaz korzystania ze zrodet spalania paliw statych stanowigcych
dodatkowe/awaryjne zrodto ciepta.

 Wzmozone kontrole palenisk — co najmniej jedna kontrola.

« Wzmozone kontrole palenisk — co najmniej dwie kontrole.

28.Mazowsze
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Sankcja za brak realizacji POP

» Sankcja Art. 315a POS:
1. W przypadku: (...)
3) niedotrzymania terminow realizacji dziatan okreslonych w programach ochrony powietrza i ich
aktualizacjach lub planach dziatan krétkoterminowych
4) niedotrzymania termindw przekazania sprawozdan okresowych z realizacji programow ochrony
powietrza i ich aktualizaciji, o ktérych mowa w art. 91, lub planow dziatan krotkoterminowych, o
ktorych mowa w art. 92
5) niedotrzymania terminow przekazania sprawozdan koncowych z realizacji programow ochrony
powietrza i ich aktualizacji, o ktérych mowa w art. 91, lub planow dziatan krotkoterminowych, o
ktorych mowa w art. 92
- organ za to odpowiedzialny podlega karze pienieznej
w wysokosci od 50 000 zi do 500 000 zi.

- Obowigzki gmin w zakresie sprawozdawczosci dodane do ustawy: art. 94 ust. 2c POS.
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Uchwata antysmogowa

Art. 96 ust. 1 POS: Sejmik wojewédztwa moze, w drodze uchwaty, w
celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na
srodowisko, wprowadziC ograniczenia lub zakazy w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

- Instalacja — art. 3 pkt 6 POS: stacjonarne urzadzenia techniczne (nie
muszg byc¢ trwale zwigzane z gruntem), zespoty stacjonarnych urzgdzen
technicznych, budowle niebedgca urzgdzeniami technicznym ani ich
zespotami — ktorych eksploatacja powoduje emisje.

 Eksploatacja — art. 3 pkt 3 POS: uzytkowanie instalacji lub urzadzenia
oraz utrzymywanie ich w sprawnosci.
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Uchwata antysmogowa

8. Uchwalta, o ktorej mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do
instalacji, dla ktorych wymagane jest uzyskanie pozwolenia
zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytow
do powietrza, albo dokonanie zgtoszenia.

(np. kotty grzewcze o mocy od 1MW, instalacje stosowane w gastronomii
przystosowane do obstugi ponad 500 osb6b dziennie)

* 9. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego.
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Uchwata antysmogowa
w wojewodztwie mazowieckim

« Uchwata nr 162/17 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dn. 24
pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa
mazowieckiego ograniczen i zakazow w zakresie eksploatac;ji instalacji, w
ktorych nastepuje spalanie paliw.

Zmieniona:

« Uchwatg nr 59/22 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dn. 26 kwietnia
2022 r. zmieniajgcg uchwate (...).
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Uchwata antysmogowa (8 2 i 3)
- czego | kogo dotyczy?

» § 2: Instalacje w ktorych nastepuje spalanie paliw statych w szczegodlnosci
piece, kominki i kotty, jezel

 dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania (kotty CO),

 dostarczajg ciepto do systemu ogrzewania wody uzytkowej (kotty
CWU),

» wydzielajg ciepto (kominki, piecokominki, piecokuchnie i in.),
* wydzielajg ciepto | przenoszg je do cieczy lub systemu dystrybucji
gorgcego powietrza (kominki z ptaszczem wodnym itp.).

» § 3: Podmioty eksploatujgce ww. instalacje.
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Uchwata antysmogowa (8 4)
- zakazy dotyczgce paliw

* W instalacjach objetych uchwatg zakazuje sie stosowania:

* mutow i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek z ich
wykorzystaniem,

« wegla brunatnego i paliw statych produkowanych z jego
wykorzystaniem,

 paliw w postaci sypkiej o uziarnieniu 0-3 mm (miaty)
* biomasy statej o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%.

2. Mazowsze



Nowe przepisy uchwaty (8 4a i 4b)
- zakaz spalania wegla

« Zakaz stosowania wegla kamiennego oraz paliw pochodnych:
» od 1 pazdziernika 2023 r. w Warszawie

» od 1 stycznia 2028 r. w powiatach: grodziskim, legionowskim, minskim,
nowodworskim, piaseczynskim, pruszkowskim, otwockim, warszawskim
zachodnim oraz wotominskim

« Z zakazu zwolnione sg instalacje (do czasu ustania ich zywotnosci):

« spetniajgce wymagania ekoprojektu, ktorych eksploatacje rozpoczeto do dnia
1 czerwca 2022 r.

 kotly spetniajgce wymagania klasy 5, ktorych eksploatacje rozpoczeto do dnia
10 listopada 2017 r.
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Uchwata antysmogowa (8 5)
- zasady eksploatacji instalacji

« Kotty CO i CWU:
* min. poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej i normy emis;ji
zanieczyszczen dla ogrzewania pomieszczen okreslone w pkt 1 zatgcznika |l
do Rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla kottéw na paliwo state.

« Kominki, piece itd.:

* Min. poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej i normy emisji
zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslone w pkt 1
| 2 zatgcznika || do Rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.

* Instalacje eksploatowane przed wejsciem w zycie uchwaty mozna wyposazyc
W urzadzenie zapewniajgce redukcje pytu do poziomu zgodnego z
ekoprojektem.
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Nowe przepisy uchwaty (38 6a i 6b)
- nowo budowane budynki

» Dotyczy budynkow, dla ktorych wniosek o wydanie pozwolenia na budowe
lub zgtoszenie zostaty ztozone po dniu 1 stycznia 2023 r.

« Zakaz eksploatacji instalacji na paliwo state jezeli istnieje techniczna
mozliwoscC podtgczenia budynku do sieci cieptowniczej, ktora znajduje sie
na terenie bezposrednio przylegajgcym do dziatki, na ktore realizowana
jest inwestycja.

» Brak mozliwosci podtgczenia do sieci cieptownicze] musi byC potwierdzony
dokumentem wydanym przez operatora sieci lub oswiadczeniem
projektanta o braku mozliwosci podtgczenia projektowanego obiektu
budowlanego do istniejgcej sieci cieptownicze.
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11 listopada 2017 r.

1 lipca 2018 r.

1 stycznia 2023 r.

1 pazdziernika 2023 r.

1 stycznia 2028 r.

Wejscie w zycie uchwaty.

Wymagania dla nowych instalacji (od tego dnia mozna montowac tylko kotty i piece zgodne
z ekoprojektem).

Zakazy dotyczgce paliw (od tego dnia obowigzuje zakaz spalania mutdw, flotokoncentratow,
wegla brunatnego, wegla o uziarnieniu 0-3 mm, biomasy statej o wilgotnosci w stanie
roboczym powyzej 20%).

Zakaz eksploatacji kottow pozaklasowych (eksploatowanych przed wejsciem w zycie uchwaty)

Zakaz eksploatacji kominkdéw, piecow i innych instalacji bezposrednio wydzielajgcych ciepto
niespetniajgcych wymagan ekoprojektu (eksploatowanych przed wejsciem w zycie uchwaty)

Zakaz eksploatacji instalacji na paliwo state w nowobudowanych budynkach (data zgtoszenia
lub ztozenia wniosku o pozwolenie na budowe) jezeli istnieje techniczna mozliwos¢
przytgczenia do sieci cieptowniczej.

Zakaz spalania wegla w Warszawie (z zastrzezeniem dotyczgcym istniejgcych instalacji
spetniajgcych wymagania uchwaty).

Zakaz eksploatacji kottéw 3 i 4 klasy. Kotty 5 klasy (zamontowane przed wejsciem w zycie
uchwaty antysmogowej) moga byc¢ eksploatowane do ustania ich zywotnosci.

Zakaz spalania wegla w powiatach grodziskim, legionowskim, minskim, nowodworskim,
piaseczynskim, pruszkowskim, otwockim, warszawskim zachodnim oraz wotominskim
(z zastrzezeniem dotyczgcym istniejgcych instalacji spetniajagcych wymagania uchwaty).



Eksploatacja a wprowadzanie do
obrotu - paliwa state

» Uchwaty antysmogowe przewidujg ograniczenia w zakresie eksploatacji,
a nie wprowadzania do obrotu (sprzedazy) urzadzen i paliw.

« Ograniczenia w zakresie wprowadzania do obrotu paliw statych okresla
ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 systemie monitorowania |
kontrolowania jakosci paliw (po nowelizacji, ktéra weszta w zycie 12

wrzesnia 2018 r.).
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Sprzedaz paliw statych - wymagania

* Ustawe stosuje sie do wprowadzania do obrotu paliw statych z przeznaczeniem do
uzycia w gospodarstwach domowych oraz w instalacjach o nominalnej mocy cieplnej
mniejszej niz 1 MW

« Wprowadzanie do obrotu paliw statych zdefiniowane szeroko, jako sprzedaz lub inng
forme zbycia paliw statych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z przeznaczeniem
wskazanym wyzej

« Sprzedawca paliwa ma obowigzek przekazania nabywcy swiadectwa jakosci paliwa

« Zabroniona jest sprzedaz mutow, flotokoncentratow, od 1 czerwca 2020 r. rowniez wegla
brunatnego

« Sprzedawany wegiel musi spetnia¢ wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Klimatu i Srodowiska z 23 grudnia 2022 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla
paliw statych.

« Trwaja prace nad nowym rozporzadzeniem.
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Rodzaje kontroli

Kontrole dzielimy na:
Interwencyjng — reakcja na zgtoszenie lub podejrzenie popetnienia wykroczenia;
gtowny cel: prewencja szczegolna i ogolna (nieuchronnosc¢ kary — odstraszanie).

Planowg — realizowang w oparciu o harmonogram, bez zgtoszenia lub podejrzenia
popetnienia wykroczenia. Kontrola planowa rowniez moze byC niezapowiedziana;

gtowny cel: prewencja ogolna, edukacja.

Nastepczg (rekontrole) — weryfikacja dostosowania sie przez kontrolowanego do
wymogow i zalecen z poprzedniej kontroli (w szczegolnosci w przypadku zakonczenia
kontroli pouczeniem).
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Podstawa prawna

« Art. 379 POS:

1. Minister wiasciwy do spraw klimatu, marszatek wojewodztwa, starosta
oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuja kontrole
przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska w
zakresie objetym wlasciwoscig tych organow.

« Zakres przedmiotowy — wszystkie przepisy o ochronie srodowiska, nie
tylko przepisy POS (tak m.in. Gruszecki K., Prawo ochrony $rodowiska.
Komentarz, WK2016). Uchwata antysmogowa jest aktem prawa
miejscowego, a tym samym zawiera przepisy o ochronie srodowiska
powszechnie obowigzujgce na terenie wojewodztwa.
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Wiasciwosc organu

« Art. 376 POS — wojt/burmistrz/prezydent miasta jest organem ochrony
srodowiska.

« Art. 378 ust. 3 POS — wajt jest wiasciwy w sprawach zwyktego korzystania ze
srodowiska przez osoby fizyczne niebedgace przedsiebiorcami.

 Podmioty korzystajgce ze srodowiska — wiasciwos¢ starosty lub marszatka
wojewodztwa.

 Dziatalnos¢ wytworcza w rolnictwie — orzecznictwo wskazuje na wojta
(burmistrza, prezydenta miasta).

« Kontrola podmiotow korzystajgcych ze srodowiska lezy rowniez w kompetencji
WIOS.

« W miastach na prawach powiatu prezydent miasta posiada kompetencje
starosty.

2. Mazowsze



Upowaznienie pracownikow

Prawo ochrony srodowiska

Art. 379

2. Do wykonywania funkcji kontrolnych:

(...)

2) marszatek wojewodztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta mogag

upowaznic pracownikow podlegtych im urzedow marszatkowskich, powiatowych, miejskich
lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych.

* Katalog 0sob, ktore mozna upowaznic jest zamkniety — nie moze byc to osoba niebedaca
pracownlklem (np. zleceniobiorca). Upowaznienie nie musi by¢ jednorazowe,
dopuszczalne jest upowaznienie stale.

« Warto w upowaznieniu okresli¢ uprawnienia kontrolujgcego
(zgodnie z art. 379 ust. 3).
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Uprawnienia kontrolujacego

- Art. 379 POS:
3. Kontrolujacy, wykonujgc kontrole, jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza,
aw godzmach od 6 do 22 - na pozostaly teren;

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci
kontrolnych;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania
| przestuchiwania oséb w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

4) zgdania okazania dokumentow i udostepnienia wszelkich danych majgcych zwigzek z
problematyka kontroli.

« Kontrola w gospodarstwie domowym moze by¢ niezapowiedziana.
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Obowiagzki kontrolowanego

Art. 379 ust. 6 POS

6. Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba
fizyczna obowigzani sg umozliwi¢ przeprowadzanie kontroli, a

w szczegolnosci dokonanie czynnosci, o ktorych mowa w
ust. 3.
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Obowiazki kontrolowanego
wynikajace z uchwaty antysmogowej

* Obowigzek okazania dokumentow (§ 7 uchwaty).
* Dokumentacja techniczna urzgdzenia,
* Instrukcja dla instalatorow i uzytkownikow.

» Co ze sSwiadectwem jakosci paliwa?
Mozna zgdac okazania, ale nie mozna ukarac za jego brak.
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Protokot z kontroli

Art. 380 POS

1. Z czynnosci kontrolnych kontrolujgcy sporzgdza protokot, ktorego jeden egzemplarz dorecza
kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub kontrolowanej osobie fizyczne.

2. Protokot podpisujg kontrolujgcy oraz kierownik kontrolowanego podmiotu lub kontrolowana
osoba fizyczna, ktorzy mogg wniesc¢ do protokotu zastrzezenia i uwagi wraz z uzasadnieniem.

3. W razie odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego podmiotu lub
kontrolowang osobe fizyczng kontrolujacy umieszcza o tym wzmianke w protokole, a
odmawiajgcy podpisu moze, w terminie 7 dni, przedstawiC swoje stanowisko na pismie waojtowi,
burmistrzowi lub prezydentOW| miasta, staroscie lub marszatkowi wojewddztwa.

« Od 18 wrzesnia 2023 r. elektroniczny protokét z kontroli (art. 27f ustawy o CEEB) —
Komunikat MRIT z 21 lipca 2023 r. zmieniajgcy komunikat z 27 kwietnia 2023 r.

* Protokét z kontroli nie zastepuje protokotéw sporzadzanych na podstawie KPoW.

2. Mazowsze



Kontrola jako instrument edukacji

- Kontrola umozliwia dotarcie do osob, ktore nie interesujg sie tematykg ochrony
powietrza, nie korzystajg z Internetu, nie znajg obowigzujgcych przepisow lub nie
rozumiejg ich celu.

- Naklejki na kotly z datg wymiany wynikajaca z uchwaly antysmogowej:




Utrudnianie lub udaremnianie
kontroli

« Utrudnianie lub udaremnianie kontroli stanowi przestepstwo — wiecej
w czesci dot. czynow zabronionych i sankcji.

2. Mazowsze



Ujawnienie wykroczenia - co dalej?

« Gminy ze strazg gminng:
 mandat (zasila budzet gminy),
« wniosek o ukaranie.
« Gminy bez strazy gminne;j:
« wspotpraca z Policjg (asysta policjanta w trakcie kontroli) — art. 13 ust. 4
| 4a-4b ustawy o Policji — porozumienie dotyczgce zwiekszenia liczby etatow
lub rekompensaty pienieznej za czas stuzby przekraczajgcy norme/nagrody
za osiggniecia w stuzbie.

« wezwanie Policji na miejsce zdarzenia po ujawnieniu wykroczenia,

« pisemne zawiadomienie o0 wykroczeniu na podstawie protokotu
z kontroli | zebranego materiatu dowodowego,

« wniosek o ukaranie (wojt, burmistrz, prezydent miasta jako oskarzyciel

publiczny). 28.Mazowsze



Brak strazy gminnej

« Wady:
* Mniejsza skutecznosc kontroli.
» Brak mozliwosci natozenia mandatu, ktory zasili budzet gminy.
« Obowigzki spadajg na urzednikow.

 Rozwigzania:

» Tworzenie strazy gminnych, nawet w matych gminach — kilkuosobowe, a
nawet jednoosobowe straze gminne, mozliwosS¢ umiejscowienia strazy w
strukturze urzedu gminy (art. 6 ust. 2 uSG) — jeden straznik gminny w
gminie Igotomia-Wawrzenczyce w woj. matopolskim.

« Tworzenie strazy miedzygminnych na podstawie porozumienia pomiedzy
sgsiadujgcymi gminami na obszarze jednego wojewddztwa (art. 3 ust. 1

USG), 2. Mazowsze



Wojt, burmistrz, prezydent miasta
jako oskarzyciel publiczny

« Art. 379 ust. 4 POS:

4. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek wojewodztwa, minister
wtasciwy do spraw klimatu lub osoby przez nich upowaznione sg uprawnieni do
wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw
przepisom o ochronie srodowiska.

« Art. 17 § 3 KPoW:

Organom administracji rzgdowej i samorzgadowej, organom kontroli panstwowej i kontroli
samorzgdu terytorialnego oraz strazom gminnym (miejskim) uprawnienia oskarzyciela
publicznego przystuguja tylko woéwczas, gdy w zakresie swego dziatania w tym w
trakcie prowadzonych czynnosci wyjasnlajqcych ujawnily wykroczenia i wystgpity z
wnioskiem o ukaranie.

 Jezeli kontrolujgcym jest urzednik, nie mozna natozy¢ mandatu karnego.
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Kontrola a czynnosci wyjasniajace

« W przypadku ujawnienia wykroczenia czynnosci wyjasniajgce prowadzimy
na podstawie KPoW.

« Art. 54 § 4 KPoW: Jezeli okolicznosci czynu budzg watpliwosci, dla
realizacji celu okreslonego w § 1 mozna, z urzedu lub na wniosek
pokrzywdzonego albo osoby, o ktérej mowa w § 5 i 6, przeprowadzic
odpowiedni dowod. Utrwalenie takiej czynnosci nastepuje w formie
protokotu.

» W szczegolnosci: dowod z zeznan swiadka (art. 41 KPoW), dowod z opini
biegtego (art. 42 KPoW), przeprowadzenie ogledzin (art. 43 KPoW).

2. Mazowsze



Przestuchanie podejrzanego

* Przestuchanie osoby podejrzanej o popetnieni wykroczenia przeprowadza sie zgodnie z art. 54 KPoW (a
nie ,bez zadnego trybu” na podstawie art. 379 ust. 3 pkt 3 POS):

 § 6. Nalezy niezwtocznie przestucha¢ osobe, co do ktérej istnieje uzasadniona podstawa do
sporzgdzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie.

» Osoba taka ma prawo odmoéwic¢ ztozenia wyjasnien oraz zgtosi¢ wnioski dowodowe, o czym
nalezy ja pouczyé€.

* Przestuchanie tej osoby zaczyna sie od powiadomienia jej o tresci zarzutu wpisanego do protokotu
przestuchania; przepis § 4 zdanie drugie stosuje sie (obowigzek utrwalenia w protokole czynnosci
dowodowych).

« § 7. Od przestuchania osoby, o ktérej mowa w § 6, mozna odstgpic, jezeli bytoby ono potgczone ze
znacznymi trudnosciami; osoba ta moze nadestac¢ wyjasnienia do wtasciwego organu w terminie 7 dni od
odstgpienia od przestuchania, o czym nalezy jg pouczy¢. Odstgpienie od przestuchania oraz pouczenie
dokumentuje sie notatkg urzedowa.

» W trakcie przestuchania nalezy ustali¢ dane osoby przestuchiwanej wskazane w art. 213 KPK.

2. Mazowsze



Przestuchanie podejrzanego

« Podejrzanemu przystuguje prawo do obrony, w tym do korzystania z
pomocy jednego obroncy, o czym nalezy go pouczyc¢ przed
przestuchaniem (albo wezwaniem do ztozenia pisemnych wyjasnien) —

art. 4 KPoW.
» Po przestuchaniu, za zgodg obwinionego oskarzyciel publiczny moze we
whniosku o ukaranie zawrzeC wniosek o skazanie bez rozprawy i

wymierzenie mu okreslonej kary lub srodka karnego albo odstgpienie od
ich wymierzenie (dobrowolne poddanie sie karze — art. 58 KPoW).

2. Mazowsze



Koszty badan laboratoryjnych
probki popiotu

* Na podstawie art. 119 § 1 w zw. z art. 118 § 1 pkt 1 KPoW w razie
skazania obwinionego sad zasgdza na rzecz gminy zwrot naleznosci
zwigzanych z przeprowadzeniem badania probki popiotu.

2. Mazowsze



Dlaczego warto kierowac sprawy
do sadu?

* Mozliwos¢ odzyskania kosztow badania probek popiotu.
* MozliwosC wymierzenia wyzszej grzywny.

» Wieksza dotkliwosc¢ dla sprawcy zwigzana z samym faktem postepowania
sgdowego.

« Zagrozenie recydywa — art. 38 KW.

Ukaranemu co najmniej dwukrotnie za podobne wykroczenia umysine, ktory w
ciggu dwaoch lat od ostatniego ukarania popetnia ponownie podobne wykroczenie
umysline, mozna wymierzyC kare aresztu, choCby byto zagrozone karg
tagodniejszg (recydywa).

* Do recydywy nie liczg sie ukarania mandatem!

28.Mazowsze



Kiedy nie chcemy karac:
Srodki oddziatywania wychowawczego

o Art. 41 KW:

W stosunku do sprawcy czynu mozna poprzesta¢ na zastosowaniu
pouczenia, zwréceniu uwagi, ostrzezeniu lub na zastosowaniu innych
srodkow oddzialywania wychowawczego.

« W doktrynie wskazuje sie, ze:

art. 41 k.w. stanowi wyraz zasady preferencji srodkéw pozakarnych, zgodnie z
ktorg srodki te, jako forma reakcji na wykroczenie, majg pierwszenstwo przed
karami przewidzianymi w Kodeksie wykroczen

(I. Kosierb [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. J. Lachowski, \Warszawa 2021,
art. 41.)
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Srodki oddziatywania wychowawczego
- przestanki zastosowania

 Nalezy kierowac sie racjonalizmem w ocenie czynu
| sprawcy wykroczenia, a zasadniczym kryterium rezygnacji z kary powinien byc
niewielki stopien spotecznej szkodliwosci czynu.

« Wskazuje sie rowniez, ze nalezy bra¢ pod uwage dyrektywy wymiaru kary okreslone w

art.

33 k.w. , a wiec przede wszystkim okolicznosci fagodzgce takie jak:

dzialanie sprawcy wykroczenia pod wptywem ciezkich warunkoéw rodzinnych
lub osobistych;

dziatanie z pobudek zastugujgcych na uwzglednienie;

prowadzenie przez sprawce nienagannego zycia przed popetnieniem wykroczenia |
wyroznianie sie spetnianiem obowigzkow, zwtaszcza

w zakresie pracy;

przyczynienie sie lub staranie sie sprawcy o przyczynienie sie do usuniecia
szkodliwych nastepstw swego czynu.
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Zakaz spalania odpadow

» Kontrola pod katem spalania odpadow prowadzona na tych
samych zasadach co kontrola przestrzegania uchwaty
antysmogowej (art. 379 POS).

Ustawa o odpadach

Art. 155.

Termiczne przeksztaticanie odpadow prowadzi sie wyfacznie
w spalarniach odpadow lub we wspofspalarniach odpadow,
Z zastrzezeniem art. 31.
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Czym sag odpady?

Definicja odpadoéw — art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach:
Kazda substancja lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do
ktorych pozbycia sie jest obowigzany.

Odpady komunalne — art. 3 ust. 1 pkt 7 UO

1.0Odpady powstajgce w gospodarstwach domowych z wytgczeniem pojazdow wycofanych

z eksploatacji.

2.0dpady niezawierajgce odpadow niebezpiecznych pochodzgce od innych wytwoércow, ktore ze
wzgledu na swoj charakter lub sktad sg podobne do odpadow powstajgcych w gospodarstwach
domowych.

Odpady zielone — art. 3 ust. 1 pkt 12 UO

Odpady komunalne stanowigce czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow,
parkow i cmentarzy, a takze z targowisk, z wytgczeniem odpadow z czyszczenia ulic

I placow.

28.Mazowsze

54



Spalanie pozostatosci roslinnych

Art. 31 ust. 7 Ustawy o odpadach:

/. Dopuszcza sie spalanie zgromadzonych pozostatoSci roSlinnych poza instalacjami i
urzgdzeniami, chyba ze sg one objete obowigzkiem selektywnego zbierania.

Ale ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wprowadza selektywng zbiorke
bioodpadow:

Art. 1b. Do postepowania z odpadami komunalnymi stanowigcymi czeSci roslin pochodzgcych z
pielegnacji terenow zielonych lub cmentarzy, a takze z targowisk, stosuje sie przepisy dotyczgce
postepowania z bioodpadami stanowigcymi odpady komunalne.

Whniosek — zakaz spalania tego typu odpadow poza instalacjami (suchg, czystg biomase
mozna spali¢ w kotle).
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Obowiazki wtascicieli nieruchomosci
- postepowanie z odpadami
komunalnymi

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Art. 5
WitaSciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosSci i porzgdku przez:

3')' “zbieranie powstatych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych zgodnie
Z wymaganiami okreslonymi w requlaminie i przepisach wydanych na podstawie
art. 4a;

3b) pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych
oraz nieczystosci ciektych w sposob zgodny z przepisami ustawy I przepisami
odrebnymi;
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Wymierzanie grzywny w drodze
mandatu karnego

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1350 z

pozn. zm.).
» Brakuje wielu wykroczen, ktére mogg zostac ujawnione w przebiegu kontroli!

 Art. 24 § 1 KW: grzywne wymierza sie w wysokosci od 20 do 5000 ztotych,
chyba ze ustawa stanowi inacze,.

« Art. 96 § 1 KPoW: w postepowaniu mandatowym mozna natozy¢ grzywne w
wysokosci do 500 zt, a w przypadku, o ktbrym mowa w art. 9 § 1 Kodeksu

wykroczen - do 1000 zt.

« Postepowanie mandatowe moze zawsze stosowac Policja. Pozostate organy
(np. WIOS, PSP) w zakresie okreslonym w rozporzgdzeniach.
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Zbieg przepisow - wyzszy mandat

« Za wykroczenie z art. 191 ustawy o odpadach oraz art. 10 ust. 2 1 2a ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach funkcjonariusz strazy gminnej moze
natozyC mandat.

e Art. 96 KPoW:

§ 1. W postepowaniu mandatowym mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 500
zt, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 9 § 1 Kodeksu wykroczen - do 1000 zi.

« Art. 9 KW.

§ 1. Jezeli czyn wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych

w dwoch lub wiecej przepisach ustawy, stosuje sie przepis przewidujgcy
najsurowszg kare, co nie stoi na przeszkodzie orzeczeniu srodkow karnych na
podstawie innych naruszonych przepisow.
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Sankcja za naruszenie uchwaty
antysmogowe]j

- Art. 334 POS:

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow,
okreslonych w uchwale sejmiku wojewddztwa przyjetej na
podstawie art. 96, podlega karze grzywny.

2. Mazowsze



Sankcja za naruszenie PDK i POP

« Art. 332 POS:

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow, okreslonych w uchwale
sejmiku wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 92 ust. 1c, podlega karze

grzywny.
- Art. 331a POS (nowy przepis, wejscie w zycie 11 sierpnia 2022 r.):

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow okreslonych w uchwale
sejmiku wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 91 ust. 3 i 5, podlega karze

grzywny.

« Wykroczenia niewymienione w rozporzgdzeniu MSWIA, straz miejska nie moze
natozyC mandatu.
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Spalanie odpadow - czyny
zabronione

- Art. 191 ustawy o odpadach:

Kto, wbrew przepisowi art. 155, termicznie przeksztatca odpady
poza spalarnig odpadow lub wspotspalarnig odpadow, podlega karze
aresztu albo grzywny.

- Art. 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach:

2. Kto nie wykonuje obowigzkow wymienionych w art. 5 ust. 1 —
podlega karze grzywny.

2a. Karze okreslonej w ust. 2 podlega takze ten, kto nie wykonuje
obowigzkdéw okreslonych w regulaminie.
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Spalanie odpadow - wykroczenia

Art. 82 § 1 pkt 3 Kodeksu wykroczen:

Kto dokonuje czynnosci, ktore moga spowodowac pozar, jego
rozprzestrzenianie sie, utrudnienie prowadzenia dziatania ratowniczego lub
ewakuacji, polegajacych na:

(..))

uzywaniu instalacji, urzgdzen i narzedzi niepoddanych wymaganej kontroli lub
niesprawnych technicznie albo uzytkowaniu ich w sposob niezgodny z
przeznaczeniem lub warunkami okreslonymi przez producenta, jezeli moze sie to
przyczynic¢ do powstania pozaru, wybuchu lub rozprzestrzeniania ognia.

- Wykroczenie niewymienione w rozp. MSWiA, mandat moze natozyc Policjant
oraz funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej.
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Spalanie odpadow - wykroczenia

Inne mozliwe kwalifikacje:
art. 51 § 1 KW (zakiocenie spokoju lub porzadku publicznego),

Kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zaktoca spokg;j,
porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu
publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

art. 82 § 31 4 KW (rozniecanie ognia w odlegtosci do 100m od granicy lasu,
wypalanie pozostatosci roslinnych),

art. 145 KW § 1 KW (zanieczyszczenie miejsc publicznych).

Kto zanieczyszcza lub zasmieca miejsca dostepne dla publicznosci, a w
szczegolnosci droge, ulice, plac, ogrod, trawnik lub zieleniec, podlega karze
grzywny nie nizszej niz 500 ztotych.

2. Mazowsze



Spalanie odpadow jako przestepstwo

- W szczegolnych przypadkach: art. 182, 183 Kodeksu karnego.

- Do rozwazenia w przypadku spalania odpadow na duzg skale, zwtaszcza
odpadow niebezpiecznych (np. oleje przepracowane, podktady kolejowe).

- Art. 160 Kodeksu karnego — narazenie cztowieka na niebezpieczenstwo —
tylko w skrajnych przypadkach (np. silnie toksyczne spaliny).

2. Mazowsze



Utrudnianie lub udaremnianie
kontroli

Art. 225 § 1 KK:

Kto osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie
ochrony srodowiska lub osobie przybranej jej do pomocy udaremnia

lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowej, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.
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Zaktocanie przebiegu kontroli,
przestepstwa przeciwko
funkcjonariuszom publicznym

 Utrudnianie lub udaremnianie kontroli moze wigzac sie rowniez z
popetnieniem przestepstw naruszenia nietykalnosci cielesnej (art. 222
K.K.), wywierania wptywu na czynnosci urzedowe (art. 224 k.k.),
zniewazenia (art. 226 k.k.) funkcjonariusza publicznego, czy tez
przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow. Kontrolujacy
(réwniez urzednik) jest funkcjonariuszem publicznym.

26.Mazowsze



Fatszowanie tabliczki znamionowej

Art. 270 KK: Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub takiego
dokumentu jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

- Dokumentem jest kazdy przedmiot lub inny zapisany nosnik informacji, z ktorym jest
zwigzane okreslone prawo, albo ktory ze wzgledu na zawartg w nim tres¢ stanowi dowod
prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci majgcej znaczenie prawne.

Art. 306 KK: Kto usuwa, podrabia lub przerabia znaki identyfikacyjne, date produkcji lub date
przydatnosci towaru lub urzadzenla podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

 Przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom majgtkowym

w obrocie cywilnoprawnym (nie dotyczy osob fatszujgcych tabliczki we wtasnym zakresie na
prywatne potrzeby).

Fatszowanie tabliczki znamionowej na wlasny uzytek — art. 225 KK (utrudnianie lub
udaremnianie kontroli).
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Sprzedaz paliw statych - sankcje

» Delikt administracyjny zagrozony administracyjng kara pieniezng do
100 000 zi:

* niewystawienia Swiadectwa jakosci paliwa,
« wystawienia swiadectwa, ktérego tresc nie odpowiada faktycznej jakosci paliwa,
* nieprzekazania swiadectwa jakosci paliwa nabywcy,
* naruszenia obowigzku przechowywania dokumentéw zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu paliw z
przeznaczeniem innym niz okreslone w ustawie (paliwa przeznaczone do instalacji o mocy 1 MW lub wiekszej).
. (I;’rzletstsepstwo zagrozone grzywna do 1 000 000 zt lub karg pozbawienia wolnosci
o lat 5:

« wprowadzania do obrotu mutow weglowych, flotokoncentratow, mieszanin zawierajgcych ponizej 85% wegla
kamiennego;

« wprowadzania do obrotu wegla brunatnego (od 1 czerwca 2020 r.);
« wprowadzania do obrotu paliwa statego niespetniajgcego wymagan okreslonych w rozporzadzeniu,
« wprowadzania do obrotu paliwa niesortowanego.

« Kontrole prowadzi Inspekcja Handlowa.

2. Mazowsze



Czyny zabronione dotyczace CEEB

- Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
| remontow i centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow

o Art. 27h ust. 1;

1. Kto, wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie sktada w terminie deklaracji, podlega karze
grzywny.

2. Nie podlega karze, o ktdérej mowa w ust. 1, sprawca, ktory ztozyt deklaracje po terminie, jezeli
ztozenie deklaracji nastgpito przed dniem, w ktorym wojt, burmistrz lub prezydent miasta powziat
wiadomosc¢ o popetnieniu wykroczenia.

Art. 27 g ust. 3a (obowigzuje od 20.09.2022 r.):

3a. Deklaracje sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywego
oswiadczenia. (...)

« Odpowiedzialnos¢ za sktadanie fatszywego oswiadczenia — art. 233 § 6 KK.

2. Mazowsze



Recydywa

Art. 38 KW:

Ukaranemu co najmniej dwukrotnie za podobne wykroczenia umysine,
ktory w ciggu dwoch lat od ostatniego ukarania popefnia ponownie
podobne wykroczenie umysine, mozna wymierzyc kare aresztu, chocby
byto zagrozone karg fagodniejszg (recydywa).

 Mandaty sie nie liczg!
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Decyzja nakazujgca ograniczenie
negatywnego oddziatywania na

Srodowisko

. art. 363 POS:

1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, nakazac
osobie fizycznej, ktore] dziatanie negatywnie oddziatuje na srodowisko,
wykonanie w okreslonym czasie czynnosci zmierzajacych do:

1) ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko i jego
zagrozenia;
2) przywrocenia srodowiska do stanu wiasciwego.

« W stosunku do przedsiebiorcow analogiczng decyzje wydaje starosta
(prezydent miasta na prawach powiatu) na podstawie art. 362 POS.
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Subsydiarny charakter

. Art. 362 POS — analogiczny przepis majacy zastosowanie do przedsiebiorcéw
(wlasciwym organem jest starosta).

» Art. 362 p.o.S. ma charakter uzupetniajgcy | powinien by¢ stosowany wtedy, gdy
inne normy nie przewidujg bardziej szczegotowych rozwigzan (Wyrok NSA z
23.04.2020 r., Il OSK 636/19; Wyrok NSA z 17.06.2011 r., Il OSK 1057/10).

- Bez watpienia bardziej szczegotowe instrumenty administracyjnoprawne majg
pierwszenstwo nad art. 363 POS

* Nie dotyczy to odpowiedzialnosci karnej/wykroczeniowej. Ma ona inny charakter i
stuzy reallzaCJl innych celow. Mozliwe jest jednoczesne ukaranie za czyn
zabroniony i wydanie decyzji z art. 363 POS.
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Negatywne oddziatywanie na
Srodowisko

K. Gruszecki [w:] Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2022,
art. 362:

* (...) nalezy stwierdzic, ze postanowienia art. 362 ust. 1 p.o.S. bedg mogty
znajdowac zastosowanie we wszystkich przypadkach negatywnego
oddziatywania na srodowisko — czesciej nawet wobec dziatan zgodnych z
prawem niz tych naruszajacych obowigzujgce rozwigzania.

 (...) przestanka oddziatywania negatywnego musi przybrac postac mierzalng
(dajgcg sie wykazac) (...) Nie w kazdej sytuacji zaistniata zmiana musi miec
bowiem charakter mierzalny (np. ucigzliwosci zapachowe). W takich
przypadkach za wystarczajgcg przestanke zastosowania art. 362 p.o.s. nalezato
bedzie uznac obiektywng zmiane stanu srodowiska na gorsze.
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Nowe orzecznictwo

* Wyrok WSA w Gliwicach z 29 marca 2023 r., sygn. Il SA/GI 88/23:

 Jezeli kociot jest eksploatowany z naruszeniem uchwaty antysmogowej, to
wykazanie negatywnego oddziatywania na srodowisko nie wymaga
przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego.

* Odpowiedzialnosc za popetnienie wykroczenia (naruszenie uchwaty
antysmogowej) nie wyklucza wydania decyzji z art. 363 POS.

- Whiosek: art. 363 POS jako alternatywny lub uzupetniajacy
instrument stuzacy egzekwowaniu uchwaty antysmogowe,.
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DECYZJA

Na podstawie art. 363 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (tj. Dz.U. z
2020 r. poz. 1219 z pd2n. zm.)

ORZEKAM

I. Nalozyé na obowigzek ograniczenia
neggtywnagn odaziatywania na Srodowisko i jego zagroZenia eksploatujacego kociot grzewczy w budynku
znajdujacym sie pod adresem ul. ﬂ

Il. Okreslic zakres czynnosci zmierzajgcych do wykonania obowigzku, o ktérym mowa w pkt I:

- wyposazyc kociot na paliwo stale Ogniwo Classic DS. 24 kW w zbiomnik akumulacyjny zgodnie z pkt. 2.2.5
Dokumentacji Techniczno-Rozruchowe] oraz opalaé kociol weglem kamiennym typu orzech zgodnie
z Zaswiadczeniem nr. WE/SK 2020/72K/4 z dnia 19.10. 2020 r. Zaktadu Badari i Atestacji , ZETOM" w Katowicach.
- lub wymieni¢ kociot Ogniowo Classic 24 kW obecnie nie spetniajacy wymagan okreslonych Rozporzadzeniem
Komisji UE 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dia kottéw na paliwo state (Dz.U. UE
L193/100 z 21.07.2015) na kociot spetniajacy ww wymagania zgodnie z zapisami Uchwaly Nr V/36/1/2017
Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewbdziwa
Slaskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw,

- lub wymienic kociot Ogniowo Classic 24 kW na inne ekologiczne Zrédio ciepla np. piec gazowy, pompe ciepta,
ogrzewanie elekiryczne,

lll. Okresli¢ termin wykonania obowiazku: do 31 grudnia 2021 r,




Starosta Myslenicki

H2-400 Myslenice, Wl M. Feja 13, b=l 12 274 97 40, fax. 12 374 97 42
el starostwa i myskenickiopl, FEB: wanay Tacabaok comimyshenick’ saaw myslenickipl
REGOM: 35 15 54 459 MIP6E1-16-92-325

—

GML606.1.2022 Myilenice, dnia 28 lipca 2022,
Decvzja

Wa podstawie art 104 ustawy z dmiz 14 czerwca 1960r. Eodsks postspowamia
administracyjnego t.j. Dz UL z 20211 poz. 735 z poon. zm/ oraz art. 362 wet 1 phkt. 1 ust 2,
art. 376, art. 378 ust. 1 ustawny z duda 27 kwistnia 20011 Prawo ochrony srodowiska 4. Dz, T
z 2021r. poz. 1973 z pom mm, po rogpabrzenin sprawy Wezczets] @ wrzmedu na podstawie
postancwienia Starosty Myslenickieso = duia 12 kwistmia 20277, znake GALE0DE.1.2022,

Starosta Myslenicki

terenie zakiadu zlokalizowanego w misjscowodci

B obovioccl opraniczenia oddzishwania na frodowile i jego

zagroZenia w zakresie emisji zanieczyszozen do powietrza.

2. Obowiazek ograniczeniz oddzizhorania nz srodowizko 1 jepo zagroZemiz, witnieniomy
w pumkcie 1 nimiejszej decvzii, naledry wiykonal poprzez  zdemontowanie
zainztalowarmych na terenie zakladn majdujacego zie pod adresem
B niz=j okreslonych kotiow grzewcsvohs

— uniwerzzlnezo kotla stalowezo, kKlazy 4, wnprodukowanezo w 2016r. przez KONMMET
Pokesez Fyde o munerze fabrpcanm 84716 § nominalee) mocy ciepine) 330 KW,

— uniwerzzlnezo kotla stalowezo, kKlazy 4, wnprodukowanezo w 2016r. przez KONMMET
Pukzsz Fyde o munerze f2brpcanm 85716 § nominahe) roocy ciephne) 330 FRAT

3. Termin wvkonania obowiazlm ograniczeniz oddzishwaniz na irodowizko i jego
zagroZeniz obreilomezo w punkcie 1 i 2 nimisjazej decyzji, uwstala sie do dmia
30 wrzesnia 202 2r.

4. O nykonaniu obowiazkn ograniczeniz oddzishwania na drodowisku i jezo zagrofesia

ohretlonezo w punkcie 1 i 2 ninisjzzsj decyzii |GGG ooviadomi pisermie

Starosta hyilenickisgo w terminie do 7 dni od duia wvkonania obowizzin.



Nakaz wymiany kotta zgodnego z
uchwatg antysmogowa

» Decyzja Prezydenta Miasta Rybnika z 20 marca 2023 r. nr GM-11.6225.1.2023.

* Prezydent Rybnika nakazat wymiane kotta, ktory nie wymaga jeszcze likwidacji w
Swietle slgskiej uchwaty antysmogowej (kociot 3 klasy).

* Przestanka — opinia biegtego, ktora wykazata, ze eksploatacja kotta powoduje
zbyt wysokie stezenia zanieczyszczen na sgsiednich nieruchomosciach.

» Opinia biegtego opracowana w oparciu o wskazniki emisji zanieczyszczen i
modelowanie rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen (brak koniecznosci
prowadzenia pomiaréw ,na kominie”).

28.Mazowsze



Jak egzekwowac wykonanie decyzji?

» Ustawa z dn. 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji.

* Wybrane srodki egzekucyjne w postepowaniu dotyczgcym obowigzkoéw o
charakterze niepienieznym:

* grzywna w celu przymuszenia (jezeli obowigzku nie moze spetnic€ inna
osoba lub zastosowanie innego srodka egzekuciji jest niecelowe) — art.
121 ustawy; tgczna kwota grzywien nie moze przekroczyc 50 000 z;

 wykonanie zastepcze; ustawa umozliwia zabezpieczenie naleznosci
pienieznej poprzez obcigzenie nieruchomosci zobowigzanego
hipoteka przymusowa.
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Plany miejscowe
- Zmiana W orzecznictwie

« W planach miejscowych jednak mozna okreslac yv?/magania_w zakresie spalania paliw i
eksploatacji instalacji? Do niedawna sgdy administracyjne sie temu sprzeciwiaty.

« Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2020 r., sygn. akt [l OSK 1382/20:

Warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej i zwigzana z tym ochrona powietrza jest
jednym z elementow, ktore muszg znalez¢ obligatoryjne odzwierciedlenie w tresci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nie mozna wiec postawic
organowi planistycznemu zarzutu, ze kwestia ta zgodnie z wymogami powotanych wyzej
przepisow zostata uwzgledniona w planie miejscowym.

Realizowana w formie tzw. "uchwaty antysmogowej” kompetencja sejmiku W(%elwédztwa
dotyczy okreslenia rodzaju i jakoSci paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych
stosowanie jest zakazane w obszarze danej instalacji, w ktorej rgastepL;/e spalanie paliw.
Natomiast ustalenia planu miejscowego dotyczg nie tyle paliw spalanych w

instalacjach lecz dotyczq w ogoéle mozliwosci wykonania takich instalacji w nowych
obiektach budowlanych.
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Plany miejscowe
- Zmiana W orzecznictwie

« Wyrok NSA z 26 stycznia 2023 r., sygn. akt Il OSK 160/20:

Wprowadzenie ,,zakazu stosowania paliw statych” jak uczyniono to w kwestionowanym
planie mogto by¢ materia unormowang w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Powyzsze przepisy w powigzaniu z koniecznoscig stosowania w procedurze
planistycznej zasady zrownowazonego rozwoju naktadajg wrecz na organy planistyczne
obowigzek zagwarantowania mozliwosci zaspakajania podstawowych potrzeb spofecznosci,
obecnych jak i przysztych pokolen, do potrzeb takich nalezy miedzy innymi ochrona powietrza.
Warunki utrzymania rbwnowagi przyrodniczej i zwigzana z tym ochrona powietrza jest
jednym z elementéw, ktore muszg znalezé obligatoryjne odzwierciedlenie w tresci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nie mozna wiec postawié¢
organowi planistycznemu zarzutu, ze kwestia ta zgodnie z wymogami powofanych wyzej
przepisow zostata uwzgledniona w planie miejscowym.
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Whioski

* W swietle najnowszego orzecznictwa sgdow administracyjnych w planach
miejscowych nie tylko mozna, ale wrecz nalezy uwzgledniac
postanowienia dotyczgce instalacji grzewczych i stosowanych w nich
paliw, jezeli jest to uzasadnione zig jakoscig powietrza na obszarze

objetym planem.
« Koniecznosc¢ kierowania sie zasada proporcjonalnosci.

* Inne przestanki: np. dgzenie do osiggniecia najwyzszej jakosci powietrza
w poblizu szkot, szpitali, placow zabaw, obszaréw cennych przyrodniczo.

2. Mazowsze



Dziekuje za uwage

milosz.jakubowski@frankbold.org
www.frankbold.pl
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